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Oia eu aquil

Eu sou o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Fazia tempo que haviamos marcado este
encontro. Mesmo antes que vocé lembrasse de mim,
no IV Congresso-Assembléia da Associagao
Nacional dos Leigos Amigos de Murialdo-ANALAM,
eu ja vivia teimando pra poder entrar no seu coragao.
E quando ouvi o que a ANALAM dizia a meu respeito
dei pulos de alegria. Meu coracdo comecgou a bater
mais forte quando fui destacado para ser mais uma das prioridades de estudo e
aprofundamento.

Agora, e até que enfim, o Conselho Formativo esta fazendo chegar até vocé
este subsidio que fala de mim. Eu até aceito a critica que me fazem quando dizem
que sou um pouco dificil. E que sou mesmo uma lei. E as leis sempre tém uma
linguagem meio técnica, ndo muito popular. A linguagem, é claro, porque popular eu
sou. Claro, foi a populacdo que me ajudou a nascer. As criangas exigiam que eu
nascesse logo.

Mas, sabe de uma coisa? O Conselho Formativo esta me apresentando numa
linguagem mais simples, disseram que é para que eu nao me fizesse de dificil. Que
boa idéia! Inclusive vocé pode encontrar também ai uma relacao entre Sdo Leonardo
Murialdo e eu. Ele, como inspirador da ANALAM, disse e fez coisas espetaculares.
Puxa, como é bom esse Murialdo!

E, bem mais la pelo final, existem umas fichas que podem dar uma maozinha
a vocé quando se deparar com alguns casos que exigem atitude concreta. Acho que
vale a pena dar uma olhada porque se ndo vocé pode acabar sendo um cristdo que
“paga mico”, vé& os problemas e so fica rezando. E, daqueles que s6 ficam 14 com “os
coragdes ao alto”. Acho que o cristdo coerente mesmo € aquele que estd com as
criangas sempre no coragdo, assim como Jesus fazia, que toma atitudes. Que tem
“coragOes ao alto” e “méos a obra”.

E isto. Queria Ihe dizer ainda que nds somos companheiros de luta. Eu sou
um instrumento que vocé pode usar em sua luta na defesa das criancas e
adolescentes.

Tenha muitas vitérias!

Com isso vao ganhar as criancas!
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I. Obal Tem Novidade no
Pedaco...

A cidadania é o direito de ter direitos. E
0 Nosso pais jamais foi capaz de estender
ao conjunto de sua gente a condi¢cdes de
cidadao, isto é, de garantir 0 acesso as
condicbes minimas de bem-estar e
dignidade. Convivemos com luxo e miséria,
com palacetes e barracos. A subnutricdo, o
analfabetismo, a submoradia, o desemprego
e subemprego, a mortalidade infantil, sdo
apenas manifestacdes de um Unico e mesmo
problema fundamental: a subcidadania.

O que é o ECA?

O ECA é uma Lei Federal (8069/90) que se volta para a infancia e
adolescéncia brasileira. Trata de seus direitos e deveres, bem como,
pune os adultos agressores, omissos ou negligentes. Essa Lei parte da
idéia geradora de uma nova concepgdo de crianca: Pessoas humanas
em condic¢ao peculiar de desenvolvimento. Por isso, sdo destinatarias de
protecdo integral da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder
Publico. Entdo, ndo sdo adultos em miniatura. E coloca a crianca e o
adolescente como prioridade absoluta. Dizer que criangas e adolescentes
sdo a prioridade absoluta, significa inverter o quadro das costumeiras
preocupacodes. Isso significa que sempre podera haver alguma coisa mais
urgente que a crianca, mas que nada € o mais importante.

E o livro de cabeceira, de bolso, de qualquer cidaddo que se
preocupa com a sua espécie. Convivemos num pais, isto parece fazer
parte da normalidade da vida, com 35 milhdes de criancas e adolescentes
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em situacdo de miséria. Numa cultura de egoismo, de insensibilidade, a
vida do outro parece dizer pouco. Existe uma cultura que abafa a nossa
consciéncia e nos faz ignorar realidades e nimeros. Mas é nessa hossa
ignorancia que a excluséo continua enfileirando milhdes em pareddes de
morte. O ECA contempla criancas e adolescentes, ndo faz a discriminacao
chamando de “menor” a crianga podre, mas garante igualdade de direitos
a todos.

Crianca é quem ndo completou ainda 12 anos, o adolescente tem
de 12 a 18, incompletos.

Criancas e adolescentes agora sao cidadaos que nao precisam de
esmolas, mas de protecao integral, devem ser tratados como prioridade
absoluta. Tém todos os direitos de cidadéaos brasileiros.

Como Surgiu?

O Estatuto da Crianca e do Adolescente ndo surge por acaso. Ele
nasce de uma consciéncia diferente. Nasce de uma paixdo pela vida.
Pessoas e grupos comecaram a acreditar que era possivel desenhar um
quadro diferente.

E fruto de uma indignacéo nacional. Era preciso fazer justica aos
justos. Criou-se entdo um movimento em dire¢céo da infancia marginalizada
e excluida do processo de construcdo de
cidadania no Brasil. E era também preciso tornar
eficaz essa indignacdo. Surge a nova lei.

Assim, o Estatuto n&o € escrito por um grupo
seleto de juristas. Mas por uma multiddo de
pessoas, através de propostas, sugestdes,
abaixo-assinados. Entdo, o ECA nado cria nada
de novo. Ele contempla aquilo que ja estd como
no coracao das pessoas, ou seja, 0 Estatuto nao
€ uma Lei que cria novos direitos. Ele € uma Lei que acata direitos que ja
estdo presentes na indignacdo das pessoas que estdo nas ruas, nas
pracas, nas familias, nos campos, nas instituicdes. Ele amadurece o desejo
presente na sociedade. Basta lembrar que n&o séo as autoridades
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instituidas que nos dao um direito. Ninguém dé direito a ninguém. Séo as
pessoas que fazem um direito nascer.

O que havia antes?

No Brasil, o atendimento publico as criancas e
adolescentes é algo recente.

No periodo Colonial e Imperial (1500-1822-
1889) essa tarefa de cuidar da infancia desvalida
coube, em primeiro lugar, a igreja.

Na Republica Velha (1889-1964) predominou a
idéia de que “problema social é questao de policia”.
O "menor” era visto como ameacga social e o
atendimento publico visava corrigir e regenerar para
devolver ao convivio social sem periculosidade. Nessa
mentalidade, surgiu e se cristalizou o Servigo de
Assisténcia ao Menor (SAM), Ministério da Justica. Esse estabelecimento
ficou conhecido como “sucursal do inferno” e “escola do crime”.

No Regime Militar (1964-1982) é criada a Politica Nacional do Bem-
Estar do Menor contendo diretrizes béasicas de acdo; a FUNABEM e as
FEBENSs executoras. O antigo enfoque é s ubstituido pelo “menor carente”.
Nesta visédo surge o Codigo de Menores (Lei Federal 6.697/79).

A partir de 1982, apés as eleicbes diretas para governador, surge
nova maneira de enfocar o problema: enfoque critico estrutural. Grupos
de luta pela promogéo e defesa dos direitos das criancas e adolescentes
comecaram a fazer parte do cenario nacional. A Campanha da
Fraternidade de 1987, com o tema “Fraternidade e Menor” e o lema “Quem
acolhe o Menor, a Mim acolhe”, descreve o Ciclo da Marginaliza¢do do
Menor colocando em seu centro a estrutura sociopolitica-econémica injusta
ao lado da degradacao cultural e ética da sociedade.

Em 1988, chegam ao Congresso, por ocasido do processo de
aprovacdo da nova Constituicdo, mais de um milhdo e duzentas mil
assinaturas exigindo dignidade para os pequenos. O resultado foi o artigo
227.
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Os documentos internacionais sobre a crianca
e 0 adolescente também passam por evolucdes. Por
exemplo, em 1924, as Declaracdes de Genebra; em
1959, a Convencgao sobre os Direitos da Crianca,
promulgada pela ONU. Em, 20 de novembro de 1989
é promulgada pela Assembléia Geral da ONU a
Convencao sobre os Direitos da Crianca, tornando-
se 0 documento sobre Direitos Humanos mais
ratificados pelas Na¢des em toda a histéria mundial;
0 Brasil promulgou-a em 21 de novembro de 1990.
Esse documento, e outros da ONU influenciardo a
letra do ECA.

Uma realidade pra ser corrigida

O artigo 227 da Constituicdo Federal,
que sintetiza os 54 artigos da Convencéao
Internacional dos Direitos da Crianca e do
qual se origina 0 ECA, é a base, o fundamento
de todas as a¢bes que asseguram a cidadania
da crianga e do adolescente. O ECA, simples
como um poema, traga um programa bésico
para a geracao adulta, pois os direitos dos
jovens nasce de um conjunto de deveres dos
mais velhos.

Este artigo diz:

“E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a

crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a
cultura, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacgéo,
violéncia, crueldade e opresséo.”
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As leis sdo ferramentas que ajudam a corrigir a realidade. Veja alguns
dados:

* 4 milhdes de criancas e adolescentes de 7 a 14 anos fora da escola.
(IBGE, 1993)

® 67 em cada 1.000 criangas morrem antes de completar 1 ano. (IBGE-
Ind.Soc.,1992).

® 7 milhdes e meio, dos 10 aos 14 anos, estéo trabalhando (IBGE,
1993).

® 5 milhdes sao reprovados anualmente (Séc. Estado S. Paulo, 1990).

® De cada 100 adolescentes empregados, 75 ndo tém carteira
assinada (Pacto, 1993).

® 300 criancas e adolescentes sao assassinados anualmente (Folha
de S. Paulo, 1994).

II. Olhando diferente
pra criangada...

Olho nos direitos

Um novo olhar a respeito dos direitos
humanos se apresenta como um modo
especial de ver, entender e agir diante do
mundo. Essa compreensdo pde no centro
a nocao de pessoa em toda sua
globalidade. Essa compreensao, segundo
alguns estudiosos, torna-se a maior
invencao do século XX. A Declaracéo
- Universal dos Direitos Humanos é a historia
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da primeira vez em que a pessoa humana é colocada num projeto de
humanidade, ou seja, num projeto que inclui todos os seres humanos
sem distincdo de espécie alguma.

N&o se pode negar que, nas ultimas duas décadas, o mundo
conheceu uma verdadeira ascensdo da pessoa humana no direito
internacional. S&o exemplos: os anos internacionais da Mulher, da Crianca,
da Juventude, do Deficiente e da Familia.

E no quadro desta visdo dilatada dos Direitos Humanos que deve
ser analisado o novo direito da crianca e do adolescente no Brasil.

A crianga é preciosa

O maior recurso de qualquer Nacdo € 0 seu povo e 0 maior recurso
de qualquer povo séo as criancas e seus adolescentes. O novo enfoque
que se dirige as criancas faz eco ao famoso provérbio africano: “O mundo
que temos hoje ndo nos foi dado por nossos pais, na verdade, ele nos foi
emprestado por nossos filhos”.

A crianca faz convergir, em torno da causa da promocéao e da defesa
de seus direitos, pessoas, grupos e liderancas publicas, privadas,
religiosas e comunitarias a fim de garantir que os interesses das novas
geracdes sejam a prioridade maxima.

A regra maxima da Convencao dos Direitos da Crianca € que a
crianca e o adolescente devem ter todos os direitos que tém os adultos e
que sejam aplicados a sua idade. Além disso, que devem contar com
direitos especiais, porque em condi¢do peculiar de desenvolvimento.

Consideradas assim, as criancas chamam a atencéo para duas
ordens distintas de analise: a primeira, devido a sua vulnerabilidade e,
depois, devido ao seu valor, seu especial significado para as geracdes
adultas.

¥ ror gue as criangas e os adolescentes séo considerados
seres vulneraveis?

2" Freqgiientemente eles ndo conhecem de forma suficiente os seus
direitos.
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=" Além de ndo conhecé-los suficientemente, ndo estédo habilitados
a fazer valer por si mesmos estes direitos.

IS E, finalmente, eles ndo sdo capazes se suprir por si mesmos as
suas necessidades basicas.

¥ Que tipo de valor tém as criancas?

I” Um é o valor intrinseco. A crianca e o adolescente, em cada fase
de seu desenvolvimento, ja sdo seres humanos plenos, integrais.
Uma crianga ndo é um projeto de adolescente, nem o adolescente
€ um projeto de adulto.

I5” O outro é o valor projetivo. A crianca e o adolescente passam a
ser vistos como a continuidade da sua familia, do seu povo e da
espécie humana. Uma familia, um povo ou um mundo sem
criangas e adolescentes estdo, com certeza, condenados ao
desaparecimento.

¥ Como o novo direito vé a crianga e o adolescente?
I Uma pessoa em condicéo peculiar de desenvolvimento.
" Um cidad3o, isto €, detentor de direitos exigiveis com base na lei.

5" Uma prioridade absoluta para a familia, a sociedade e o Estado.

¥ o gue significa ser prioridade absoluta?

A prioridade absoluta ndo é simples expressao de efeito. Ela esta
devidamente definida no artigo 4° do ECA:

- A garantia de prioridade compreende: primazia de receber
protecdo e socorro em quaisquer circunstancias; precedéncia do
atendimento nos servigcos publicos ou de relevancia publica; preferéncia
na formulacéo e na execucao das politicas sociais publicas; destinacao
privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude.
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Todos temos obrigagoes

Os problemas das criancas e adolescentes brasileiros, quando
subdivididos entre cerca de 150 milhes de brasileiros, em 26 estados e
mais de 5.000 municipios, deixam de ser
impossiveis de serem solucionados. Para tanto
€ preciso saber quais sao as nossas obrigacdes,
as da sociedade, as do poder publico e as da
familia.

Que obrigacbes a sociedade tem?

Todos temos obrigacéo de conhecer o ECA
e tomar providéncias sempre que houver desvio entre a lei e a realidade.
Quem vé o desvio e ndo faz nada é conivente.

E mais eficiente agir coletiva do que isoladamente. Movimentos,
grupos, associacdes, Pastorais, Conselhos aumentam a forca e o poder
de presséo. E preciso organizar-se e participar.

E as obrigacdes do Governo?

% O Poder Publico se exerce no municipio, no estado e no Governo
Federal.

% O Executivo é que faz as coisas acontecerem, usando o dinheiro
publico, dinheiro nosso, para o bem comum.

% O Legislativo é que faz as leis e autoriza 0 Executivo a agir.
% O Judiciario julga os problemas, também entre o povo e o governo.

E afamilia, que obrigacdes tem?

Muitos pais, embora tenham condi¢cdes, agem de forma
irresponsavel em relacdo aos filhos. Quando isto acontece, qualquer
pessoa, inclusive os filhos, tem obrigagdes de buscar ajuda.
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E nés, cidadaos, o que devemos fazer?

Além de cidaddos, somos cristdos. O compromisso é maior. Conhecer
0 ECA é o primeiro passo. Depois, conhecer a situacao das criancas,
estar atentos a realidade. Nao se omitir quando existem situacdes onde
os direitos das criangas e adolescentes sdo desrespeitados, bem como,
quando uma crianca ou adolescentes desrespeita os direitos dos outros.
E participar dos Movimentos.

A crianga tem inimigos?

O Estatuto da Crianca e do Adolescente
nasceu de uma decisao do povo. Ele foi testado
no utero de uma sociedade sofrida. E é por isso
que para alguns ele provoca escandalo. Entdo
ele parece ter inimigos. Como se a crianga
tivesse inimigos. Mas o Estatuto ndo tem
inimigos, quem os tem € o projeto politico que
esta dentro do Estatuto. Pois o ECA prevé que
um determinado grupo de brasileiros - que é a
maioria demografica, mas minoria politica —
adquira cidadania. E que sendo cidadaos
tenham direitos, tendo-0s que os conhecam, e
conhecendo-os ao que saibam defendé-los.
Bem como, que o cidaddo possa responsabilizar
aqueles que lhe negaram direitos.

E aqui que a crianca aparece novamente
como o pivé de uma situagdo de construgéo de
um novo tempo. L& no Egito, o farad tentara
pela primeira vez; Herodes, na segunda,
também ndo conseguiu. Mas eles vao continuar tentando.

Desta forma, a crianga encontra inimigos. Sao inimigos da crianca
agueles que ndo aceitam que todos os cidad&os tenham direitos.
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IIT. E se a gente comparar?

E se a gente comparar? E uma pergunta
interessante. Antes do ECA havia o Cdodigo de
Menores.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente
faz mudancas incriveis. Menor era o filho do~o—. ‘.l T
pobre, o pivete, o trombadinha... Agora todos, =
sem distin¢cdo, sdo criancas e adolescentes.
N&o mais como aquele jornal, que no periodo do Cddigo de Menores
estampava na manchete: “Menor assalta crianca na saida da escola”.

Agora a crianca e o adolescente passam a ser preocupacdes de
todos. Nao mais apenas do Estado. J& é impossivel ser diferente, ainda
mais em se tratando de um pais cristdo. Imagine que na porta de casa de
seu vizinho (vamos esquecer a sua) alguém deixasse um cachorrinho
doente e faminto. Com facilidade encontraria imediatamente abrigo,
alimentacéo, cuidados. E no Brasil morrem milhdes de crianc¢as, todos os
anos, por subnutricdo e doengas facilmente curaveis. Aqui o Estatuto
exige a participacdo de todos. Ainda mais um pais cristdo... As criancas
sdo a prioridade absoluta. Um cachorro, um gato, um... ndo valem mais
que as nossas criancas. E como se Jesus tivesse dito: “Deixai vir a mim
os cachorrinhos, os gatos, o0s...".

As mudancas introduzidas pelo Estatuto sdo tdo profundas e amplas
que nao estaria errado dizer que ele provoque uma reviravolta
revolucionéria.

O ECA cria condicbes em lei para que o Brasil desencadeie uma
nova cultura e um novo modelo de promocdo de suas criangas e
adolescentes.

A Pastoral do Menor diz que “um pais que despreza suas criangas
mata seu futuro e suas esperancas”. E tem razdo. Uma nacédo que nao
respeita suas criancas nao € capaz de desenvolver o conceito de si mesmo,
sua auto-estima e auto-confianga. Esses sdo quesitos necessarios para
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enfrentar e vencer os imensos desafios que temos pela frente.

Para melhor entender o avanco da nova Lei, vamos fazer um quadro
comparativo entre as duas. Vamos ver o que a Lei “Cédigo de Menores”
determinava e quais as modificagfes introduzidas pelo Estatuto.

Codigo de Menores
Lei Federal 6.697/79

Estatuto da Crianca e do
Adolescente
Lei Federal 8.069/90

Doutrina da situacao irregular.

Doutrina da prote¢ao integral

Destina-se apenas aos menores em
situacao iregular: carentes,
abandonados, inadaptados e infratores.

Dirige-se a todas as criangas e adolescentes
sem excegdo alguma.

Trata apenas da protegdo (carentes e
abandonados) e da vigilancia
(inadaptados e infratores).

Trata de protecdo integral, isto &, da
sobrevivéncia, do desenvolvimento e da
integridade de todas as criangas e
adolescentes.

Usa o sistema de administracdo da
justica para fazer o controle social da
pobreza.

Usa o sistema de justica para o controle social
do delito e cria mecanismos de exigibilidade
para os direitos individuais e coletivos da
populagéo infanto-juvenil.

O menor é visto como objeto de
intervencao juridico-social do Estado.

A crianca e o adolescente sao vistos como
sujeitos de direitos que sao exigiveis com base
na lei.

E centralizador e autoritario. O juiz tem
plenos poderes.

E descentralizador e aberto & participacdo da
cidadania através de Conselhos deliberativos e
partidarios.

Elaborado no mundo juridico sem
audiéncia da sociedade.

Elaborado de forma tripartite: movimentos
sociais, mundo juridico e politicas publicas.

Segrega e discrimina os menores em
situacao iregular.

Resgata direitos, responsabiliza e integra
adolescentes em conflito com a lei.

N&o distingue os casos sociais (pobreza)
daqueles com implicacdo da natureza
juridica (delito).

Estabelece uma clara disting@o entre os casos
sociais e aqueles com implicagdo de natureza
juridica, destinando os primeiros aos Conselhos
Tutelares e os Ultimos somente a Justica da
Infancia e da Juventude.

Prevé a prisdo cautelar, inexistente para
adultos.

Propdes a apreensdao somente em flagrante de
delito ou mediante ordem expressa e
fundamentada do juiz.

Penaliza a pobreza através da cassagéo
do patrio poder e internag&o.

Pobreza ndo é motivo para a perda do patrio
poder.

E visto como um instrumento do controle
social.
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IV. E agora, Crianga so tem
Direitos?

O Estatuto, ao contrario do Cdédigo de
Menores, que se referia apenas aos menores em
situacdo irregular (carentes, abandonados,
inadaptados e infratores), se dirige a todas as
criancas e adolescentes, sem excecao alguma. A
velha lei se preocupava apenas com a protecéo
para os carentes e abandonados e, com a
vigilancia, para os que cometiam atos infracionais.
Por sua vez, o Estatuto agora quer assegurar
condicdes de exigibilidade (isto é, capacidade de se poder exigir) de todos
os direitos para todas as criancas. E por isso que a nova concepcao do
ECA esta fundamentada na conhecida Doutrina da Protecao Integral das
Nacdes Unidas.

Os Saudosistas

Existem pessoas que tém saudades dos instrumentos que eram
usados para fazer o controle social da infancia durante, por exemplo, o
Regime Militar. Tentam de varias formas descredenciar e desmoralizar o
ECA perante a populacdo, distorcendo o contetdo e a interpretacao do
mesmo.

Fazem Acusagoes

Uma das acusacdes que se faz ao ECA é a de que so fala em direitos.
Que nao impde nenhum dever as criancas e adolescentes. Vé-se que
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tais pessoas ndo conhecem sequer o capitulo | da nova lei que, no seu
artigo sexto, traz a regra basica de interpretacdo de todos os demais

artigos:

“Na interpretacdo desta Lei levar-se-80 em conta 0s
fins sociais a que ela dirige, as exigéncias do bem-comum,
os direitos e deveres (grifo nosso) individuais e coletivos e
a condicdo peculiar da crianca e do adolescente como
pessoas em desenvolvimento.”

Outra acusacao ao Estatuto € que os adolescentes agora podem
aprontar, como cometer ato infracional, e nada lhe acontece. Isto € muito
falso. O Estatuto responsabiliza penalmente o adolescente autor de ato
infracional. Pelo novo direito, o adolescente (pessoa entre 12 e os 18
anos) a quem se atribui a autoria de ato infracional, deve ser processado
e, se considerado responsavel, ser-lhe-a4 aplicada uma medida-

socieducativa, ou seja, uma pena.

O que o0 ECA faz é estender aos adolescentes garantias, como direito
de defesa e a possibilidade de inocéncia, préprias do direito penal dos

adultos. As medidas aplicaveis aos
autores de ato infracional
fundamentam-se em pedagogia
baseada na severidade e na
justica.

Mas a Lei é Justa

Pode-se conferir essa
pratica no art. 112 do ECA. A
adverténcia, primeira e mais
branda das medidas, é reduzida
a termo e assinada, sendo, assim,
geradora de antecedentes. E feita
mediante uma conversa da
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autoridade com o adolescente, aplicada em casos mais leves de infracdes.
A obrigacdo de reparar o dano, a segunda medida socioeducativa, é a
propria expressdo da exigéncia de rigor no cumprimento do dever. A
prestacdo de servicos a comunidade aprofunda de maneira ainda mais
nitida o sentido responsabilizador caracteristico das medidas
socioeducativas. Aliberdade assistida €, na pratica, mais rigorosa e exigente
que a liberdade condicional do direito penal dos adultos. A semi-liberdade
corresponde claramente a priséo
albergue e a internacao é definida — sem
meios termos pelo Estatuto — como
“medida privativa de liberdade”.

Assim, criancas e adolescentes nao
tém so direitos. Tém também deveres. O
que falta é cumprir as determinacdes da
nova lei. Falta vontade para fazer com
gue isso acontecga.

Direitos e direito

Quando se fala em direitos da infancia é preciso entender bem.
Uma coisa é o Direito da Crianc¢a, outra sao os direitos da crianca e do
adolescente. O Direito é a lei, ou seja, é o conjunto de nhormas que regem
as relacdes entre pessoas na sociedade. Esse Direito, como 0 ECA, é um
conjunto de artigos que dao uma ordem as relacdes da sociedade.

Os direitos séo faculdades que as pessoas possuem, ja ao nascer,
asseguradas por lei, de exigir certas condutas das outras pessoas que
convivem ou interferem em nossa vida. E, aqui, todo sujeito de direitos é
sujeito de deveres. Esses direitos precisam da Lei quando ndo tém o
reconhecimento na sociedade. E s6 passam a ter forca de Lei quando
séo exigidos pela prépria sociedade. Assim € que nasceu o ECA.
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V.Os Conselhos

Costuma-se dizer que “se conselho fosse bom,
ninguém daria de graca;” Mas vale o outro dito: “E quem
nao gosta de um bom conselho?” Ou ainda: “Um conselho
vale quanto custa”. Pois bem, o ECA cria espacos novos
de participacdo da sociedade na promocdo das criancas
e adolescentes: os Conselhos de Direitos e o Tutelar.

Conselho de Direitos

O Conselho de Direitos € uma instancia publica, de participacao
democrética. E um 6rgéo deliberativo e controlador das acdes em todos
os niveis. Os Conselhos de Direitos existem nos municipios, nos estados
e em nivel nacional, sendo instrumentos valiosos para definir e conduzir
as politicas de atendimento as criancas e adolescentes.

Todos os municipios devem ter seus Conselhos de Direitos, criados
por lei municipal, pois € um 6rgdo onde melhor se pode conhecer a
realidade, as necessidades e os problemas das criancas e adolescentes
daquele lugar. E la que se tomar&o as medidas fundamentais para garantir
os direitos dos pequenos.

Os Conselhos de Direitos sdo compostos por representantes, em
numero igual, da sociedade civil organizada, as entidades néo-
governamentais, e os 6rgaos do governo naquele local.

Cada Conselho tem tempo de duracao de 2 anos, acontecendo entao
nova eleigéo.

As principais fun¢g8es dos Conselhos de Direitos sao:

¢ Deliberar quanto a formulacdo das diretrizes e planos sobre os
direitos bésicos da infancia;

¢ Controlar as acfes em todos 0s niveis para assegurar que as
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politicas sociais basicas atendam os direitos fundamentais das
criancas e adolescentes;

¢ Fiscalizar o cumprimento das acdes propostas para o municipio e o
destino das verbas;

+ Cadastrar as entidades de atendimento;

¢ Gerenciar o Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, que é composto de verbas publicas, doacdes, multas
e deducdes do Imposto de Renda.

Conselhos Tutelares

Quem é responsavel por cuidar, proteger e guiar as criangas e
adolescentes? Todo mundo sabe a resposta: a familia que vai criar, assistir
e educar os filhos; o estado, oferecendo servicos e programas eficientes
de saude, educacao, lazer e assisténcia social; a sociedade, organizando-
Se para evitar que 0s mais jovens sejam atingidos por qualquer forma de
crueldade, violéncia ou discriminacao.

Mas na prética nossas criancas estdo descuidadas. E ai que entra
em cena o Conselho Tutelar. E como se cada Conselheiro Tutelar fosse
um advogado das criangas e adolescentes. Formado por cinco pessoas
gue a comunidade escolhe, este 6rgao, ligado, mas nao subordinado, a
administracdo municipal, ir& proteger e garantir os direitos das criangas e
adolescentes no municipio. Sao eleitos por um periodo de trés anos,
sendo que podem exercer, depois, mais um mandato.

O ECA diz que o “O Conselho Tutelar é o 6rgdo permanente e
autdbnomo, nao jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo
cumprimento dos direitos das criangas e adolescentes nesta Lei”. (Art.
131) O que quer dizer isso?

#® Orgdo Permanente porque desenvolve uma acgdo continua e
ininterrupta. Também porque é um 6rgéo publico que tem origem em lei.
Esta ai porque a lei obriga. Tem gente que pensa que Conselho Tutelar é
dente de pobre, que na primeira dor € arrancado. Ele é cérebro, é coracgao.

# Orgdo Autbnomo porque n&o necessita de ordem do juiz ou do
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prefeito para decidir e aplicar medidas de protecdo as criancas e
adolescentes, bem como, para denunciarem abusos ou omissées que
venham sendo cometidas até pela administracdo municipal. Seus
trabalhos estdo definidos nos artigos 136, 95, 101 (I a VII) e 129 (I a VII)
do ECA.

*® N&o-Jurisdicional porque nao exerce poder de juiz. Por outro lado,
ndo é dependente dele, mantém sua autonomia em relacdo ao Poder
Judiciario. Juizes e Promotores ndo mandam no Conselho Tutelar.

#® Encarregado pela Sociedade, significa que os Conselheiros
Tutelares defendem os direitos das criancas e adolescentes por delegagéo
da sociedade, dos cidaddos comuns, ndo do poder publico. E o povo
quem escolhe seus representantes. Assim, eles ndo tém “rabo preso”
com prefeitos, vereadores ou juizes, s6 com interesses das criangas e
adolescentes.

# Zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e adolescente,
isto quer dizer que ele deve vigiar, administrar com o maximo cuidado e
interesse. Nao é um “tapa-buracos”, ndo faz o servico dos outros. Sua
funcdo é corrigir os erros, desvios e a negligéncia daqueles que tém o
dever de prestar determinado
atendimento, mas ndo o fazem.
Para tanto precisa de condi¢cdes
materiais e apoio de pessoal
operacional e administrativo que
devem ser providenciados pela
Prefeitura. O mesmo se diz quanto
ao espaco fisico que seja de facil
acesso a populacdo. Definidos
nesta lei, porque o Conselho
Tutelar vai garantir que os direitos
de todas as criangas e adolescentes sejam respeitados. Quais direitos?
Aqueles que estdo no ECA:

A vida, a liberdade, ao respeito e a dignidade;
A educacao, a cultura, ao esporte e ao lazer;
A convivéncia familiar e comunitaria;

A profissionalizacéo e a protecdo no trabalho.

< € ¢ <
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VI. Murialdo e a Prioridade
Absoluta

Para Séo Leonardo Murialdo, a crianca
tinha uma importancia fundamental na
sociedade e na formacdo das novas
geracOes. A Familia de S&o Leonardo
Murialdo, fiel aos ensinamentos e as suas
origens, é convidada a estar atenta aos sinais
dos novos tempos. Se, de um lado, o Estatuto
da Crianca e do Adolescente eleva a infancia
brasileira a condi¢édo de prioridade absoluta,
de outro, Murialdo consagra a esta causa
uma Congregacao Religiosa. Esta grande
Familia se vé, entdo, duplamente
comprometida com esse desafio.

Hoje, mais do que copiar Murialdo, esta
Familia é chamada a dar respostas novas aos novos desafios que se
apresentam. E preciso “ndo perder o trem da histéria” e estar atentos
para que “nenhum deles se perca”. Trata-se de empenhar-se em criar e
recriar, inventar o novo nas novas exigéncias a partir daquelas inspiracoes.

Mas, como Murialdo pensou e atuou neste
campo?
Em cada jovem Murialdo via, antes de tudo, uma pessoa redimida

pelo sangue de Cristo, e por isso com um destino eterno e sobrenatural.
Associa-se a dimensao social aquela da espiritualidade, da fé. Dizia: “em
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qualquer lugar onde se encontrem almas em perigo, irmaos, jovens quem
sofrem, para la quero correr, pronto a tudo sacrificar, a dar tudo de mim”.

A descoberta e a mola propulsora de suas acfes estavam na
conviccao profunda de que Deus nos ama. E a experiéncia tem
demonstrado que quando alguém se sente amado, sente também a
necessidade de amar. Aqui o amor cristdo encontra, em Murialdo, uma
das respostas operativas mais puras. Entende que precisa amar. E amar
com toda a forca do coracdo aqueles que menos sao amados: 0s
excluidos, os que nao tém suas existéncias reconhecidas.

Para a Congregacéo que fundava ele deixava o comprometimento:
“Pobres e abandonados: eis os dois requisitos que caracterizam 0S N0SS0S
jovens, e quanto mais pobres e abandonados, tanto mais sao dos nossos”.
Ou ainda: “Quanto mais um jovem for pobre e abandonado, tanto mais é
dos nossos”.

Murialdo, tal qual faz o ECA no Brasil, colocava as criangas no centro
das preocupacdes da sociedade. A questao “prioridade absoluta”, o
coracdo desta lei, aparecia nas suas conviccoes.

O que dizia Murialdo?

L J NGs temos o cuidado daquilo que € mais preciso na sociedade,
isto é, as criancas. E o que é mais precioso nas criangas ndo é tanto a
disciplina ou a tarefa feita, mas é o coracao.

L J Irméos, olhem ao seu redor. Vejam quantas criancas pobres,
abandonadas, transviados que vagam pelas ruas e pelas pragas. Quantas
criancas Orfas ou abandonadas ndo tém quem lhes ensine o nobre e
altissimo destino do homem e que os encante pela virtude... Hoje vocés
podem aproximar-se deste pequeno povo de criangas, educa-lo e forma-
lo cristdmente. Amanha sera tarde demais... Se ndo Ihe estendermos
nossa mao amiga, quantos entre eles se perderdo?
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L Pobres meninos, tdo pequenos... ja trabalham! E maldito o
trabalho que esmaga a vida em botdo e despedaca a juventude em flor.
Maldito o trabalho que produz rigeza criando miséria, que da alma a
maquina e a tira do homem.

& No6s devemos acolher os jovens que todos rejeitam:
procuremo-los nas prisdes, para fazé-los bons cristdos, promovendo-os
através da escola e da profissionalizagédo.

& Quanto seria desejavel que se pudesse introduzir, pelo
menos, difundir entre nés, o espirito de dogura, de bondade, de
familiaridade, de paciéncia com os jovens. Seria 0 segredo para fazer um
pouco mais de bem. Afeicdo de caridade néo basta, precisa o da amizade.

L Para fazer o bem é preciso amatr, ser bem visto e ser amados.
E preciso ternura.

L A educacao do coracdo é tudo, a esta devemos aspirar.

» Sao0 necessarias obras novas; é necessario instituir obras
para os jovens, mais conformes a sua mentalidade, aos seus interesses,
para ajuda-los a manterem-se perseverantes no bem.

L N&o se pode fazer tudo, mas nem por isto se deve fazer nada.
& Facamos o bem, mas facamo-lo bem.
L N&o devemos cansar, ou desanimar ou desesperar com

demasiada facilidade: recolhendo jovens abandonados € natural que
encontremos jovens marcados pela ignorancia, brutalidade, pelos vicios
gquem nascem numa situacado de abandono.
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Anexo

Maus Tratos, Violéncia Doméstica e Negligéncia

Os autores de maus tratos e de violéncia doméstica contra os pequenos, bem como os
negligentes, sdo punidos pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente. Existem também penalidades
para os que, sabendo de tais situa¢fes, nada fazem para salvar os agredidos.

E é preciso estar atentos porque muitas criangas jamais revelam violéncias, por exemplo
a sexual, a psicologica e sofrem durante muito tempo, as vezes pelo resto de suas vidas.

Constatando-se, ou mesmo que se desconfie destas ocorréncias:

» Avisar ao Conselho Tutelar, ou encaminhar oficio notificando. Na falta do Conselho
Tutelar, comunicar ao Juizado da Infancia e da Juventude.

« Avisar ou notificar a autoridade policial.
« Solicitar guia para encaminhamento da crianca a exame de corpo de delito.

Nas escolas, o professor comunicara o fato a diregao, que encaminhara um oficio ao
Conselho Tutelar. Em situa¢des mais graves encaminhara diretamente ao Posto de Saude ou
Hospital para depois comunicar ao Conselho Tutelar coma guia do exame de corpo de delito.

Criancas em Situacao de Rua

As criangas que vivem ou trabalham nas ruas formam um grupo bastante complexo.
Necessitam de nosso apoio para reconstruir suas vidas. A responsabilidade ndo é s6 do Estado
ou da familia, mas de todos nés. O ECA nos responsabiliza por nossa omissao.

Nestes casos se deve:

* Encaminhar o caso ao Conselho Tutelar; na falta deste, ao Juizado da Infancia e
Adolescéncia. Isto pode ser feito por telefone, por oficio ou pessoalmente, ou ainda, através do
servico social de alguma instituig&o.

» O Conselho Tutelar estudara a melhor forma de proceder: encaminhar o caso ao juiz
gue podera determinar: reintegracéo a familia, a permanéncia em abrigos a casa de recuperagao
(drogados), instauragéo de inquéritos para a suspensao do patrio poder e casos de adocao,
guarda ou tutela.

Crianca no Trabalho

O trabalho infantil, que quase sempre é de exploracéo e de risco, entre outros males
impede a crian¢a de frequientar a escola, prejudicando seu desenvolvimento. Normalmente
estas criangas trabalham para ajudar suas familias. Os Programas de Renda Minima ou Bolsa
Escola, onde estédo implantados, ajudam para que as criangas entrem e permane¢am na escola,
enguanto suas familias recebem complementacao de renda familiar através do governo municipal.
Onde buscar ajuda neste caso?

» Nas Delegacias Regionais do Trabalho

* Nos Conselhos Tutelares

* Nos Juizados da Infancia e da Juventude
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» Nos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente
» Nas Delegacias de Educacao

Ato Infracional

A sociedade desconhece o ECA e acredita que ele é “bonzinho” com o adolescente que
rouba, que mata, que porta arma... Alguns buscam fazer justica coma as proprias maos: sao 0s
“justiceiros”, os matadores profissionais e os grupos de exterminio...

Quando uma crianca ou um adolescente comete um ato infracional, sozinho ou em
companhia de adulto, s6 pode ser preso em flagrante ou por ordem escrita do Juiz. O ECA define
como ato infracional aquele praticado por criancas e adolescentes contra as lei. Os atos
infracionais s@o analogos aos praticados por adultos, chamados de crimes e contravengoes.

O que fazer nesta hora? A quem se dirigir?

« Toda crianca e adolescente que cometer atos infracionais deve ser encaminhada a Delegacia
de Protecdo a Crianga a ao Adolescente; ou, ndo existindo essa, a Delegacia de Policia.

« E obrigac&o da Policia comunicar imediatamente esta pris&o ao Juiz da Infancia e da Juventude.
« E obrigac&o da Policia encaminhar, menos de 24 horas:

¢ Acrianga ao conselho tutelar;

» O adolescente ao Promotor de Justica da Infancia e Juventude.

Uso de Drogas

Para lidar com criangas e adolescentes usuarios de drogas, é essencial buscar apoio
para investigar a origem dos problemas. S&o importantes as politicas sociais para atendimento
de outras necessidades. Possuindo familias, € para l4 que devem ser canalizados nossos
investimentos.

Sao instancias com as quais se podem contar:
* Os Conselhos de Direitos, que podem decidir sobre as politicas de atendimento.
¢ Os Conselhos Tutelares que podem ajudar nos encaminhamentos.
» As Organizagdes Governamentais ou ndo, os Grupos de Ajuda Mdtua.

« Entidades e Instituicbes, mesmo hospitalares, que recebem usuarios de droga para intervengao
clinica direta com proposta de recuperagao do quadro.

Crianca com Problemas de Saude

Existem casos de criangas em situacgéo de miséria, com problemas de salide, necessitando
de cuidados médicos.

O ECA, em seu artigo 11, diz que “E assegurado atendimento médico a crianca e ao
adolescente, através do SUS — Sistema Unico de Salde, garantindo o acesso universal e
igualitario as agdes e servigos para a promogao, prote¢ao e recuperacao da saude”.

Entdo, trata-se de encaminhar a crianga ao SUS com um responsavel. O atendimento
deve ser gratuito. Encontrando problemas no atendimento, deve-se citar este artigo do ECA e
exigir seu cumprimento.



